Seletuskiri Järva maakonna arengustrateegia tegevuskava muutmise juurde (teine lugemine)
19. oktoober 2026

1. Menetluse käik
SA Järvamaa esitas Järva maakonna kohalikele omavalitsustele menetlemiseks Järvamaa arengustrateegia 2035+ tegevuskava (arengustrateegia lisa 4) ajakohastatud redaktsiooni perioodiks 2025–2029+. Eelnõu läbis oktoobris 2026 esimese lugemise Paide Linnavolikogus, Türi Vallavolikogus ja Järva Vallavolikogus. Kõik kolm volikogu suunasid eelnõu avalikule väljapanekule.
Kooskõlas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 37⁴ lõigetega 4 ja 5 toimus eelnõu avalik väljapanek 25. septembrist kuni 9. oktoobrini 2026. Väljapaneku ajal oli võimalik esitada kirjalikke küsimusi ja ettepanekuid kohalikule omavalitsusele või SA-le Järvamaa.
2. Avaliku väljapaneku tulemused
Avaliku väljapaneku jooksul laekus kuus täiendusettepanekut. Ettepanekutes tehakse ettepanek lisada tegevuskavasse uued tegevused viies valdkonnas: strateegiliste eesmärkide tasand, haridus, ettevõtlus ja majandus, ruum ja elamumajandus ning ühendused ja taristu. Ettepanekud on toodud seletuskirja lisas.
SA Järvamaa nõukogu otsustas 14. oktoobril toimunu nõukogu koosolekul suunata esitatud ettepanekud volikogudele tegevuskavasse lisamise otsustamiseks. 
3. Tegevuskavasse lisatavate tegevuste ettepanekud
Teise lugemise eelnõus on avaliku väljapaneku ettepanekute alusel tegevuskavasse lisatud järgmised tegevused (punktide numeratsioon lähtub tegevuskava kehtivast struktuurist):
	Punkt
	Tegevus
	Ajakava
	Vastutaja / partnerid

	1.1.12
	Järvamaa ühise finantsteenistuse väljatöötamine ja rakendamine
	2027 analüüs ja kokkulepe; 2028 ühise struktuuri loomine ja üleminek
	KOV / SA

	1.1.13
	Järvamaa ühise arendusmeeskonna väljatöötamine ja rakendamine
	2027 analüüs ja kokkulepe; 2028 ühise struktuuri loomine ja üleminek
	KOV / SA

	2.1.14
	Kõrgkoolide õppe- ja arendustegevuse toomine Järvamaale
	Jooksev tegevus
	SA / KOV; partnerid: kõrgkoolid, ettevõtjad

	10.1.16
	Järvamaa ühise väärtuspakkumise loomine uute investeeringute ja kõrgema lisandväärtusega töökohtade toomiseks maakonda
	2027 väljatöötamine ja kaardistamine; 2028+ rakendamine
	SA / KOV; partnerid: ettevõtjad, haridusasutused, energiavaldkonna partnerid, riigiasutused

	11.1.6
	Kaasaegse üürielamufondi arendamine Järvamaa omavalitsustes
	Kogu perioodi jooksul, lahendused koostöös riigiga
	KOV; partnerid: SA, erasektori arendajad, riik

	14.1.8
	Mäo liiklussõlme bussitaskute juurde reisijate ootejaama rajamine
	2026 ettevalmistamine; 2027 elluviimine
	KOV, Transpordiamet, JÜTK, SA



Lisatavad tegevused on seotud tegevuskavas juba olemasolevate tegevustega ega asenda neid:
–	punktid 1.1.12 ja 1.1.13 arendavad edasi punkte 1.1.1 (maakondliku arendus- ja koordineerimisvõimekuse loomine) ja 1.1.6 (maakonna koostöö- ja juhtimismudeli täpsustamine), laiendades koostööd omavalitsuste finants- ja arendusfunktsioonidele;
–	punkt 2.1.14 täiendab punkti 2.1.13 (täiskasvanuhariduse süsteemi toetamine), keskendudes kõrgharidustaseme õppe ja arendustegevuse toomisele maakonda;
–	punkt 10.1.16 täpsustab ja laiendab punkti 10.1.7 (investorpäringute vahendamine ja väärtuspakkumiste koostamine), sidudes tööjõu, energia, elamispindade, maa, taristu ja omavalitsuste toe üheks investoritele suunatud paketiks;
–	punkt 11.1.6 täiendab punkte 11.1.5 (välistööjõu tarbeks elamumajanduse arendamine) ja 10.1.13 (ettevõtlust soosiva elukeskkonna arendamine), seades eesmärgiks vähemalt ühe kaasaegse üürielamu rajamise igas omavalitsuses;
–	punkt 14.1.8 toetab valdkonna eesmärki 14.1, mille kohaselt on tagatud sujuv ümberistumine Mäo reisiterminalis, ning suurendab Mäo liiklussõlme rajatud bussitaskute kasutusväärtust.
4. Lisatavate tegevuste mõju ja rakendamise tingimused
Tegevuste lisamine tegevuskavasse tähendab, et omavalitsused peavad nende elluviimist maakonna arengu seisukohalt oluliseks ning see võimaldab neile tugineda riiklike ja Euroopa Liidu toetuste taotlemisel. KOKS § 37³ lõike 11 kohaselt võetakse maakonna arengustrateegias kavandatud eesmärke ja tegevuskogumeid arvesse ka riigieelarvest juhtumipõhiste toetuste andmisel ja riiklike investeeringute kavandamisel.
Ühise finantsteenistuse ja ühise arendusmeeskonna puhul on 2027. aastaks kavandatud analüüs ja kokkulepe. Tegevuskavasse lisamine ei tähenda otsust ühise struktuuri loomiseks ega omavalitsuste ametiasutuste struktuuri ja koosseisu muutmiseks. Koostöövorm, kulude jaotus, mõju personalile ja üleminekukava selguvad analüüsi tulemusel ning nende üle otsustab iga omavalitsus eraldi oma pädevuse piires.
Lisatavate tegevuste juures ei ole esitatud indikatiivseid maksumusi. Need täpsustatakse tegevuste ettevalmistamise käigus ja tegevuskava järgmisel ajakohastamisel. Üürielamute rajamise ja Mäo ootejaama puhul sõltub elluviimine rahastusallikate, sh riiklike toetusmeetmete ja erasektori koostöövõimaluste olemasolust.
Jätkuvalt kehtib põhimõte, et tegevuskavas esitatud maksumused ja rahastusallikad on indikatiivsed. Tegevuskava heakskiitmine ei asenda kohaliku omavalitsuse eelarve, eelarvestrateegia, rahastamisotsuse ega muu vajaliku üksikotsuse vastuvõtmist. Konkreetne rahaline kohustus tekib üksnes selleks pädeva organi eraldi otsuse või lepingu alusel.
5. Muud muudatused võrreldes esimese lugemisega
Lisaks punktis 3 nimetatud tegevustele muid sisulisi muudatusi võrreldes esimese lugemise eelnõuga ei tehtud. Esimese lugemise seletuskirjas kirjeldatud muudatused (tegevuskava perioodi pikendamine aastateni 2025–2029+, tegevuste ajakava pikendamine ning punkti 10.1.15 täpsustamine) jäävad kehtima. Tegevuskava valdkondade arv (15) ei muutu.
6. Edasine menetlus
Teisel lugemisel otsustab volikogu tegevuskava heakskiitmise koos avaliku väljapaneku ettepanekute alusel lisatud tegevustega. Kuna tegevuskava jõustub üksnes juhul, kui selle on heaks kiitnud vähemalt kaks kolmandikku maakonna volikogudest, mille elanike koguarv moodustab vähemalt kaks kolmandikku maakonna elanike koguarvust, ning heakskiitjate hulka kuulub Paide linn (KOKS § 37⁴ lõige 6), on oluline, et volikogud kiidaksid tegevuskava heaks ühesuguses redaktsioonis. Kui mõni volikogu soovib teisel lugemisel teha muudatusi, tuleb need enne vastuvõtmist kooskõlastada teiste omavalitsuste ja SA-ga Järvamaa.
Volikogu määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist, kui määruses ei ole ette nähtud hilisemat jõustumisaega. Maakonna arengustrateegia tegevuskava tervikuna jõustub pärast KOKS § 37⁴ lõikes 6 sätestatud heakskiitmise tingimuste täitmist.
KOKS § 37⁴ lõike 7 kohaselt avaldatakse tegevuskava menetlemisega seotud koostööorgani, volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid ning teave menetluse kohta kohalike omavalitsuste veebilehtedel seitsme tööpäeva jooksul tegevuskava vastuvõtmisest arvates.
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